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面对持续增压的校园安全责任，
除了一些学校出现的“课间圈养”现
象外，近几年部分学校体育课课时减
少，春游、秋游和社会实践被取消，学
生的活动时间一再被压缩。

西南政法大学民商法学院教授徐
银波介绍，依据民法典相关规定，发生
学生安全事件时，校方是否承担责任，
关键看是否尽到教育管理职责。但基
层反映，当前存在学校问责泛化或从
重的现象。

多名受访对象指出，“无限责任”
会束缚学校的手脚，甚至导致学校采
取如“课间圈养”等违背基本教学规
律的举措，最终影响的还是学生身心
健康。

目前，已有多地针对校园安全管理
出台政策举措。例如福建推行中小学校
方责任保险，并加强学校安全意识和安
全教育；重庆将推进校园硬质防冲撞设
施建设纳入2024年校园安全保卫重点
目标任务，筑牢校园安全第一道防线。

受访教育人士认为，学校要承担安
全责任，但不能被无限放大。应综合施
策优化校园安全管理，帮助校长们卸下
心头沉重的包袱。

一是适度给学校“松绑”。受访基层
教育工作者呼吁，将学校从“无限责任”
中解脱出来，加强校家社协同，广泛开展
安全教育，进一步提升学生自主管理能
力，引导社会对学生在校行为形成正确
的安全观和责任观，释放学校发展活力。

二是健全风险分担机制。福建泉州
晋光小学校长曾旭晴等表示，根据统一
招投标标准，当前校方责任保险主险为
每生每年保费5元，附加校方无过失责
任险每生每年保费3元。建议提高校方
安全责任险的标准，让保险覆盖面更广、
赔偿力度更大。同时，学校还需持续在
日常管理中形成更加规范健全的安全预
案和应急管理机制。

三是科学划分安全责任。徐银波等
建议，司法部门可就校园侵权责任案件
公示一批指导性判例，联合教育主管部
门等进校园普法，进一步厘清安全责任
划分边界，引导基层学校依据法律法规
完善内部管理制度，护航未成年人健康
成长。 据半月谈

做好体重管理，让健康“关口前
移”。记者26日从国家卫生健康委
了解到，16个部门联合启动为期三
年的“体重管理年”活动。

自2024年起，力争通过三年左
右时间，实现一系列“小目标”——

体重管理支持性环境广泛建
立，全民体重管理意识和技能显著
提升，健康生活方式更加普及，全民
参与、人人受益的体重管理良好局
面逐渐形成，部分人群体重异常状
况得以改善。

为啥全民要管好体重？
调查显示，我国居民超重肥胖

形势不容乐观，亟须加强干预。体重
水平与人体健康状况密切相关，体
重异常特别是超重和肥胖是导致心
脑血管疾病、糖尿病和部分癌症等
慢性病的重要危险因素。

超重肥胖，关乎个人健康，也是
影响社会经济负担的民生问题。

从“治已病”到“治未病”，体重
管理的一大目标就是从源头上预防
和控制相关疾病，实现从以治病为
中心向以健康为中心转变。

怎样进行体重管理？
体重管理是一项系统工程，需

要“多部门协同、全社会联动”。
目前，我国已经在行动：出台《健

康中国行动（2019—2030年）》《儿童
青少年肥胖防控实施方案》；人均体
育场地面积不断扩大，进一步缓解

“健身去哪儿”难题；发布《成人肥胖
食养指南（2024年版）》《儿童青少
年肥胖食养指南（2024年版）》……

三年“体重管理年”期间，一项
项措施将继续推进，不让体重“偏
轨”——推广“一秤一尺一日历”（体
重秤、腰围尺、体重管理日历）；帮助
超重肥胖学生做到“一减两增，一调
两测”（减少进食量、增加身体活动、
增强减肥信心，调整饮食结构、测量
体重、测量腰围）；进一步推广体重
管理中医药适宜技术……

国家卫生健康委医疗应急司司
长郭燕红说，还要发挥基层单位作
用，鼓励基层医疗卫生机构将体重
管理纳入家庭医生签约服务，向签
约居民提供合理膳食、科学运动等
健康生活方式指导。

体重管理涉及“过瘦”人群吗？
体重管理，除了超重、肥胖者自

己要“管”起来外，体重过轻或营养
不良者也要“管”起来。

中国疾病预防控制中心营养与
健康所研究员赵文华说，如果能排
除其他疾病或健康原因影响，“过
瘦”人群“光吃不胖”的说法并无科
学道理。“过瘦”可以在专业人员指
导下，通过调整饮食结构和适当增
加身体活动来达到健康体重。

全民参与，人人受益。“管”好体
重，也是“管”好自己的健康预期。

新华社记者李恒

学生“伤不起”，学校越来越“胆小”

如何看待校园“无限责任”？
一段时间以来，“消失的

课间 10 分钟”“厕所社交”
“能不能玩萝卜刀”等有关学
生社交游戏、体育活动等话
题屡屡挑动大众神经，这背
后，是学校承担着越来越重
的安全责任。记者在基层采
访时，众多一线教师和教育
管理者反映：学校往往承担
着“无限责任”，大家都“生怕
孩子在学校出事，一出事就
是学校的问题”。

记者采访多名中小学校长、教师
了解到，由于责任分担机制不明晰，

“伤不起”现象长期困扰学校。
前段时间，在东部省份某小学，一

名学生下课玩耍时跳起来摸门框，碰
巧其他同学关门，因此眼眶受伤。“本
来责任应各自承担一半，但受伤的孩
子家长硬要对方全责，还威胁说要告
学校。”班主任告诉记者，家长认为孩
子只要在校内受伤，学校就有责任，应
赔偿医药费、精神损失费等。

除了在校内发生的、直接与学校
有关的事故外，还有与学校无关的事，

有个别家长也将责任归咎于学校，要求
学校赔偿。

在采访时，西部一名基层教育部门
相关负责人透露一件事：当地此前曾有
一名学生在家中轻生，警方介入调查后
排除他杀。学生家长在整理遗物时发
现，5年前，这名学生在日记中表示，他
不喜欢某个老师。随后，家长以此为理
由，向学校索赔。为平息事件，学校最终
不得不赔偿了15万元。

学生走路不慎扭伤了脚，上体育课不
慎擦破了皮，参加运动会扭伤了腰……在
校园中，即使安全工作做得再细致、再

扎实，也难以完全规避意外发生。
多名教师反映，出于安全考虑，学校

要求孩子们下课期间不能冲跑，高楼层
学生课间尽量少下楼玩，同时篮球、足球
等对抗性体育活动组织频次降低。“体育
锻炼以跑步、跳绳、羽毛球等柔性活动为
主。”江西一小学班主任说。

一名乡村学校校长告诉半月谈记
者，孩子们能走出校园探索的机会本
就不多，目前学校通过购买保险等方
式加强保障，但仍然很担心学生在校
外研学时意外受伤，举办此类活动越
来越“胆小”。

随着近年来校园安全越来越成为
社会舆论关注的焦点，不少地方将安
全管理任务向学校加压，甚至催生出

“安全形式主义”苗头。
记者采访发现，部分地方在校园

安全管理过程中“重形式、轻内容”，一
些政策在落地执行中扭曲变形。

2023年11月，广东湛江市徐闻县
一小学要求所有学生戴头盔上下学，

“连走路、坐校车的也要戴”，此事引发
舆论争议。徐闻县教育局回应称，“戴头
盔进校园”的对象是乘坐摩托车或电动

车的学生及家长，该校在推广过程中要
求“过于严格”，已通知学校进行整改。还
有教师反映，寒暑假学校里没有学生，但
安全检查还是要照常进行；一个学校出
现安全事件，所有学校都要“吃药”。

此外，不少学校安全教育“走过场”，
难以入脑入心。西南地区一初中班主任
说，学校通常会制作一些安全主题的
PPT，让班主任展示给学生看并拍照上
传，“但其实很多时候都是当个背景，拍
完照就不管了”。

一些基层教师反映，现在不仅要教

学生知识，肩上的“安全担子”也越来越
重，甚至挤压了正常教学活动时间。

在山西某学校，教师需课间轮班站岗
守卫安全，让本就任务繁重的科任老师
苦不堪言：“教室里站着讲完课、走到楼
道接着站，接近满课时基本要站一天。”

一名受访教师无奈地说，学校前段
时间规定，学生发生安全事件，不管是否
在校内，班主任都得承担责任，年终考核
直接降到最低等，自己现在面对学生的
安全问题每天都“担惊受怕”，连孩子们
上下楼梯也要时刻盯紧。

问责泛化或从重，“捆”住了学校的手脚

教师变“安全员”，“安全形式主义”抬头

学生“伤不起”，学校变得越来越“胆小”

16部门联合印发方案

预防和控制肥胖
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