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特别提醒！2020年11月3日起，本栏目内容现场办理地址迁移
至南通报业传媒大厦（南通市世纪大道8号）1楼窗口，南通市政务服
务中心窗口自11月3日起停止办理相关业务。线上办理可微信搜索
小程序“南通报业遗失公告办理”，联系电话：0513-85118889。

线上办理请扫码

遗失公告
▲黄雨秋遗失南京中医药大学
2020届毕业生双向选择就业推荐
表 ，代 码 ：10315，学 号 ：
012416141，声明作废。
▲江苏佳宝文化旅游发展有限公司
遗 失 财 务 专 用 章 ，号 码 ：
3206000020867，声明作废。
▲江苏佳宝文化旅游发展有限公司
遗失法人印鉴章（陈世泉），号码：
3206000020870，声明作废。
▲崇川区壹陆捌茶庄遗失税务登记
证 正 副 本 ， 税 号:
92320602MA1P70T471，声明作

废。
▲何清遗失江苏省航运职业技术学
院学生证，学号：0401181058，声
明作废。
▲刘远伟遗失江苏商贸职业学院学
生证，号码：18312346，声明作废。
▲艾泳成遗失江苏商贸职业学院学
生证，号码：18312340，声明作废。
▲南通米吉文化传播有限公司不慎
遗失(装修押金)收据，票据编号：
0001265，金额：47920元，声明作
废。
▲俞宛彤遗失出生医学证明，出生
证编号：R320868748，声明作废。

2023年实现一个平台管发放

根据意见，到 2023年，实现所有直接兑付
到人到户的惠民惠农财政补贴资金原则上均通
过“一卡通”方式发放；实现中央统筹、省负总
责、市县抓落实的监管格局基本建成；实现“一
张清单管制度”“一个平台管发放”，补贴政策的
科学性和资金绩效明显提高。

“一卡通”资金的发放使用在以下五个方面
开展创新：一是向社会公布补贴政策清单，以公
开促改革，加快补贴政策和项目资金清理整合
进度。各省份最迟不晚于 2021年 6月底，向社
会集中统一公开补贴政策清单，并在以后年度
动态调整，及时向社会公布。二是规范代发金
融机构，从源头上解决“卡出多行”“一人多卡”

“人卡分离”等问题。三是规范补贴资金发放流
程，堵塞漏洞，实现管理规章制度化、程序流程
规范化、操作权限明确化。四是搭建集中统一
管理平台，实现有关数据的集中采集和管理，为
信息公开和加强监管提供保障。五是依法依规
公开补贴信息，主动接受群众监督和舆论监督。

农业补贴政策是国家强农惠农政策的重要
组成部分。农业农村部相关负责人表示，将进
一步加强与相关部门的协调配合，做好以下主
要工作：一是大力推进农业补贴数据信息化管
理，建立健全补贴精准到户的核查监管机制，推
动惠农补贴统一集中发放，做到“应统尽统”，杜
绝“一策一卡”，严禁“卡外发卡”“层层转拨”；不
断优化完善农业补贴管理机制，完善农业相关
转移支付“大专项+任务清单”管理模式，抓住
任务清单和绩效目标制定、资金分配、任务下

达、绩效考核等关键环节，让“一卡通”真正成为
农民群众的“明白卡”“幸福卡”“实惠卡”；持续
加大对违规问题的检查惩治力度。

最低生活保障、特困人员救助供养、临时救
助等社会救助资金是困难群众的“救命钱”，关
系困难群众切身利益。民政部相关负责人表
示，残疾人两项补贴资金将采取社会化发放，通
过金融机构转账存入残疾人账户。同时将做好
信息共享和数据对接，加强补贴信息的监测、对
比和动态管理，促进补贴资金的公开透明和规
范管理。

推行以社会保障卡为载体发放资金

意见明确，鼓励推行以社会保障卡为载体
发放补贴资金。相关部门负责人表示，习近平
总书记在扎实推进长三角一体化发展座谈会上
提出，要探索以社会保障卡为载体建立居民服
务“一卡通”。社保卡具有较好的群众基础，持卡
人数已达13.29亿人，覆盖约95%的人口，广泛应
用于社保缴费、待遇发放、就医购药等民生服务领
域。通过社保卡发放惠民惠农财政补贴资金，有
利于持续优化政府基本公共服务。以四川省为
例，该省自2018年开展“一卡通”专项治理以来，
将惠民惠农财政补贴资金，全部归集到社保卡进
行集中统一发放，取得较好实践效果。

以社会保障卡为载体发放补贴资金，对于
享受补贴的群众来说，不用重复办理银行卡、重
复登记银行账号；对于基层工作人员来说，通过
联网核验，可提高审核效率，缩短发放周期；对
于政府部门来说，通过社保卡“一卡通”发放补
贴，可实现各类发放信息的集中采集和管理，有

利于加强资金监管，让每一分钱都安全及时地发到
群众手中。

强化专项资金监管

意见要求国务院有关部门进一步加强沟通协
调，建立健全跨部门联合工作机制，持续加强日常
管理和监督检查；地方各级有关部门要进一步强化
管理，及时发现并纠正补贴发放中存在的问题，有
效形成监管合力，确保补贴政策落地见效。

国务院扶贫办有关负责人表示，根据中央相关
安排部署，脱贫攻坚完成后，要严格落实“四个不
摘”的要求，相关政策总体保持稳定。下一步，结合
意见实施，扶贫部门要持续完善公告公示，落实“中
央、省、市、县财政专项扶贫资金分配结果一律公
开，乡村两级扶贫项目安排和资金使用情况一律公
告公示”要求，充分发挥12317扶贫监督举报电话、
驻村工作队及第一书记监督作用；同时将优化发放
流程，与有关部门建立定期数据交换机制，将防贫
监测帮扶数据嵌入动态监控平台；此外还将加强常
态化监管，配合有关部门强化对扶贫资金使用和项
目的监督、检查和绩效评价，对扶贫领域的违纪违
规问题，督促地方及时整改，积极配合纪检监察机
构开展扶贫领域腐败和作风问题专项治理。

银保监会有关负责人表示，银保监会将督促代
发金融机构严格执行代发协议，提高补贴资金发放
的及时性、准确性，鼓励其提供免费、及时、逐项的
补贴信息告知服务；督促代发金融机构向补贴群众
提供便捷查询、取款途径，按规定向有关部门及时
提供发放信息；对工作中未严格执行实名制，存在
违规代办、冒领补贴等风险的金融机构，组织开展
排查、检查和严肃问责。 据人民日报

据新华社北京 12 月 13 日
电 记者从国家航天局获悉，12
月13日9时51分，嫦娥五号轨道
器和返回器组合体实施第二次月
地转移入射，在距月面 230公里
处成功实施四台150牛发动机点
火，约 22分钟后，发动机正常关

机。根据实时遥测数据监视判断，
轨道器和返回器组合体成功进入月
地转移轨道。

后续，携带月球样品的嫦娥五
号轨道器和返回器组合体将在月地
转移过程中进行中途轨道修正，并
择机实施轨道器和返回器的分离。

据新华社长沙 12 月 13 日
电 12月 12日，位于湖南省怀化
市芷江侗族自治县的中国人民抗
日战争胜利受降纪念馆公布了
31件新增藏品和文物。这批藏
品和文物来源于战场遗址以及战
胜缴获物品，包括日军作战用品
和部分生活用品等。

“这些散落在战场遗址中的文物
是日军侵华的罪证，也是日军武力扩
张最终逃不过灭亡命运的历史见
证。”纪念馆馆长吴建宏介绍，近几年
来，中国人民抗日战争胜利受降纪念
馆共从海内外征集到5000多件珍贵
文物与资料，其中有国家一级文物31
件、二级文物36件、三级文物135件。

据新华社天津 12 月 13 日
电 今年全球唯一一次日全食将
于北京时间12月14日至15日凌
晨在南半球震撼上演，吸引全球
的目光。

日全食是最蔚为壮观的天象
之一。天文预报显示，本次日全
食总时长 4个多小时，全食带从
南太平洋东部开始，经过智利、阿
根廷，在南大西洋结束。幸运的

是，最大食分地点落在了大陆上，位
于阿根廷的里奥内格罗省。

中国天文学会会员、天津市天
文学会理事史志成介绍，近些年，日
全食更青睐南、北美洲，而我国公众
下一次在家门口看到日全食则要等
到2034年3月20日，但只有新疆、西
藏西部在日落前赶上一点尾巴，而
全国大部分地区可见的日全食则发
生在2035年9月2日。

据新华社联合国12月12日
电 联合国秘书长古特雷斯12日
在气候雄心峰会上致辞，呼吁全
球进入“气候紧急状态”。

古特雷斯表示，《巴黎协定》
已达成 5周年，世界仍未能朝着
正确的方向前进。《巴黎协定》承
诺将全球平均气温较工业化前水
平升幅尽可能控制在 1.5摄氏度
之内。但《巴黎协定》作出的承诺
远远不够，更何况这些承诺远未
兑现。目前二氧化碳水平已处于
创纪录高位，气温较工业化前水
平升高 1.2摄氏度。如果不做出

改变，气温升幅在本世纪可能达到
灾难性的3摄氏度以上。

古特雷斯呼吁世界各国领导人
宣布本国进入“气候紧急状态”，直
到实现碳中和。他说，已有约 38个
国家这样做了，希望其他国家也能
这样做。

古特雷斯表示，2021年联合国
的主要目标是到本世纪中叶建立一
个真正的全球碳中和联盟。要实现
这一目标，需要从现在做起，到2030
年实现全球温室气体排放量与2010
年相比减少 45%，到 2050年实现净
零排放。

从源头上解决“卡出多行”“人卡分离”等问题，惠民惠农——

财政补贴资金“一卡”领取

踏上回家之路

嫦娥五号成功进入月地转移轨道

日军侵华再添新证

31件二战文物入藏受降纪念馆

“天狗吞日”14日将在南半球上演
为今年全球唯一一次日全食

联合国秘书长呼吁

各国宣布进入“气候紧急状态”

据新华社北京 12 月 13 日
电 13日下午，在北京市新型冠
状病毒肺炎疫情防控工作新闻发
布会上，北京市疾病预防控制中
心发布《冷链食品从业人员工作
与居家个人防护指引》。

指引指出，相关从业人员要
做好工作期间个人防护，正确佩
戴口罩和一次性手套，着工作服
上岗，保持工作服干净整洁，必要
时进行消毒。装卸人员除遵循戴
口罩等个人一般卫生要求外，搬

运货物前要穿戴工作衣帽和手套，
必要时佩戴护目镜和防护面屏，避
免货物表面频繁接触体表；搬卸来
自疫情地区的进口冷链食品时，要
全程规范戴好口罩，避免货物贴近
面部及用手触摸口鼻，防止接触到
可能被病毒污染的冷冻水产品等。

此外，相关从业人员还应做好
居家期间个人防护，注意开窗通风，
外出回家后应将口罩、外衣、鞋帽等
放置在特定区域，并规范洗手，未洗
手前不要用手接触口、眼、鼻。

据新华社东京 12 月 13 日
电 据日本广播协会电视台最新
数据，日本12日新增新冠确诊病
例3041例，自疫情暴发以来单日
新增首次超过3000例，累计确诊
病例178242例；新增死亡病例28
例，累计死亡2582例。

数据显示，12日东京都新增
确诊病例 621例，单日新增创新
高，累计确诊 46745例。由于疫

情持续扩大，东京都考虑继续要求
商家缩短夜间营业时间。除了东京
都，埼玉县、岩手县、福岛县等地 12
日新增确诊病例也都创下新纪录。

日本政府新冠病毒对策分科会
（即新冠专家小组）11日建议疫情持
续加剧地区的民众避免外出，还建
议疫情严重地区暂停“去旅行”旅游
补贴项目，目前只有大阪市和札幌
市暂停。

多地冷链食品检出阳性

北京疾控发布从业人员防护指引

日本单日新增病例首超3000例
累计确诊178242例

（上接A1版）海门不断创新优化审
批机制，推出“大项目审批服务直通
车”，为每个大项目配备审批服务专
员，确保预审服务、并联审批、竣工
联合验收等创新举措实施到位，实
现开办企业、不动产登记、工业建设
项目施工许可分别在1个、2个、20
个工作日内办结。海门开发区的华
美信息产业项目6月4日拿到土地，
计划在6月底开工建设，服务专员
沈裕琴多次与开发区沟通，与投资
商一起将所有审批内容量化到每
天，确保了施工许可证在两天内办
理完毕。艾郎风电总投资30亿元
的大型风电叶片项目，6月21日拿
到土地证，23日拿到施工许可证。
总投资20亿元的叠石桥纺织科技
项目10个工作日办结。

针对重特大项目，海门开通“审
批绿色通道”，政务服务中心设立综
合服务窗口，实行信用承诺、容缺审
批、平行办理制度，在基础材料齐全
情况下，重特大项目用地从申报到
挂牌时间不超过7天，企业从摘牌

交地到办结施工许可证时间不超过
10天。长三角药物高等研究院项
目40天内完成前期手续办理，快速
步入施工阶段，目前药物生产基地
在建，中科海创孵化中心和辅料实
验室正在装修，19名研究生已入驻
园区开展科研工作。

海门还出台了《关于2020年市
领导挂钩联系重点项目和重点企业
的“双挂钩双推进”意见》《关于对服
务重特大项目进行专项激励的实施
办法》等系列文件，从体制机制、政
策激励等方面加快项目建设。通过
实行区四套班子领导挂钩联系重大
项目机制，定期走访调研、开展专题
办公，目前已协调解决项目建设中
的难题50余个。

“项目目标化、目标节点化”打
造了大项目建设“海门速度”。全年
开工省市级重大项目29个，在今年
高质量发展省市级重大项目建设月
度评估中连续位列第一。
本报记者陈静
本报通讯员方永泉 俞新美 宋莉莉

江风海韵惹人醉

弘扬张謇精神 在新发展格局中奋楫前行

（上接A1版）
温铁军表示，张謇在创办企业

之初提出的基本原则就是“在地化”，
提出“设厂之所，必度厂之四面生货
所产”。张謇在南通本地构建了完整
的“微笑曲线”，从种植业生产、收购、
物流到配套产业、加工、金融三产再
到教育培训、技术研发等等，整个产
业都是在本地的，南通可以说是第一
个县域经济发展的典型。“这种本地
化可以推进企业成本控制，形成比较
优势，同时长期立于不败之地。”

温铁军说，张謇的“在地化”理
念提醒我们，应对全球化挑战要练
好内功、夯实基础，形成以国内大循
环为主体、国内国际双循环相互促

进的新发展格局，要做好“在地化”
的机制性建设。

兼济天下苍生

“国家之强，本于自治；自治之
本在实业、教育；而弥缝其不及者，
惟赖慈善。”百余年前，面对民生凋
敝的社会现状，张謇深感，国以民为
本，民以食为天，应尽自己之所能，
为百姓做好事、做实事。他一生创
办了数十家企业，广为人知的“大生
纱厂”，其名源自《易经》中的“天地
之大德曰生”。

他以实业反哺社会，造福对象
从普通百姓到弱势群体，购置领域
从生活物资到文体设施，关注区域

从城区市镇到滨海滩涂，到他去世
前，仅大生一厂为企业和公益事业
的垫款就达70多万两白银。

“企业义利并举，积极承担社会
责任，是张謇时代精神的体现。”深
圳国际公益学院董事会主席、联合
国可持续发展目标影响力指导委员
会成员、招商银行原行长马蔚华说，
办企业的目的不应该仅仅是盈利，
而是要去解决社会问题，进而实现
自身的理想。“在今年全球经济衰退
中，中国经济能够保持正增长，和企
业家的社会责任和情怀是分不开
的。”他表示，中国的企业和企业家
更应用商业的手段解决社会问题，
用市场的方式配置公益资源，用金

融的手段实现公益的目的，实现可
持续发展，引领新的商业文明。

中央财经领导小组办公室原主
任、国家发展改革委原副主任朱之
鑫则认为，民营企业要善待企业员
工，要在财富创造中通过提高职工
的薪酬、福利等与职工分享。构建
良好的民营企业家和员工的关系，
与员工建立新的利益分配关系可为
企业营造长远的发展环境。

“天之生人也，与草木无异，若
遗留一二有用事业，与草木同生，即
不与草木同腐。”如今，张謇当年留
下的水利工程、博物苑、学校等仍延
续至今，与草木同生。

本报记者 汤晓峰 朱文君

（上接A1版）
靠江吃江，靠海吃海，家住长

江边的朱海明，原先是个水产老
板，在连兴港有码头，收入很不
错。长江大保护，朱海明的码头
被拆了。他说：保护长江生态，我
们老百姓得支持，可没了码头，生
计怎么办？

这几年，圆陀角旅游度假区
不断发展，外来游客井喷式增加，
发展民宿是个好方向。利用自家
的住宅，朱海明精心打造，还取了
个富有诗意的大名“临海听风”。
自2017年初营业以来，每星期至
少有两拨客人入住，主要客源来
自上海以及苏锡常地区。今天客
人不多，只有一批上海客人，正在
客厅玩牌，一问都是老客户，每年
都来，“这里食材新鲜地道，设施
齐全，服务热情周到。”

在圆陀角村4组，离恒大威
尼斯景区不远的路边，一幢三层
洋房引人注目。“屋内是自由的美
式乡村风，庭院是浪漫的东南亚

情调，旁边的附房是舒适休闲的
餐厅咖吧……”这座民宿取名为

“有物寻海时光”，工作人员介绍
说，“躺在房间里，可以看到江苏
最早的日出。”

圆陀角村发展民宿经济是顺
势而为。这里常住村民1738户，
原先主要依靠外出务工为主，属
于落后贫困村，近年来，随着休
闲度假旅游迅速崛起，村里已有
大大小小近30家农家乐，但这
些农家乐只提供简单的食宿，已
经满足不了时下旅游爱好者的
需求。

有海、有海鲜、有土菜，再升
级为有品位、有情调的现代民宿，
提供更多人性化、细节化的服务，
才能吸引外地游客入住，“有物寻
海时光”这样的新民宿应运而生。

相信在不久的将来，风生水
起的“民宿经济”，将让圆陀角这
个长江、黄海、东海三水交汇的

“宝地”，唱响富民协奏曲。
本报记者 黄海

最低生活保障金、困难残疾人生活补助、农机购置补贴……近年来，
随着国家惠民惠农政策力度不断加大，大量财政补贴资金通过直接汇入
受益群众银行卡（含社会保障卡银行账户）、存折等（以下统称“一卡通”）
方式发放，对方便服务群众起到了积极作用。但同时也存在补贴项目零
碎交叉、补贴资金管理不规范、补贴发放不及时不精准等问题，影响了政
策实施效果。2019年，国务院有关部门深入开展专项治理活动，在严肃
查处相关突出问题的同时，探索形成了一批可复制可推广的治理措施。

为深化治理成效，经国务院同意，财政部、农业农村部、民政部、人力
资源社会保障部、审计署、国务院扶贫办、银保监会日前联合下发《关于
进一步加强惠民惠农财政补贴资金“一卡通”管理的指导意见》。

海门目标化节点化紧盯项目发力


