
2022年是“十四五”深化之
年，南通市卫生监督所将在市
委、市政府和市卫健委的坚
强领导下，厚植执法为民情
怀，坚守健康卫士使命，以过
硬的工作作风、优质的执法
成 效 助 力 南 通 营 商 环 境 提
升，为健康南通建设和“强富
美高”新南通现代化建设贡
献卫监力量。

聚焦“作风建设提升年”，强
化执法规范化水平。扎实开展

“作风建设提升年”工作，树牢
“作风就是战斗力”的理念，优作
风、树形象、开新局。积极构建
党史学习教育常态化机制，坚决
捍卫“两个确立”，做到“两个维
护”，不折不扣贯彻落实好上级
工作要求。不断完善党建引领
机制，推动党建与业务互促互
融，增强支部向心力和党员作用
力，丰富“蓝盾护卫”党建品牌内
涵。提优执法能力，夯实以执法
实务培训、网络培训学习、执法
案卷评查、优秀案例交流、典型
案例发布等为重点的能力提升
长效机制。从严落实行政执法

“三项制度”，严守无证不执法、
一人不执法、便装不执法的纪律
规矩，持续推进严格规范公正文
明执法，打造一支思想上“靠得
住”、业务上“过得硬”的卫生监
督执法队伍。

聚焦“营商环境提升年”，打
造健康卫士服务品牌。紧紧抓
住百姓关注的热点、难点问题，
以问题为导向，上下联合，部门
联动，扎扎实实开展“健康生活、
倾情守护”系列整治活动，花大
力气集中治理医疗服务、公共卫
生等领域存在的“乱象”，打造

“六大放心”行动南通品牌。推
动全市各级各类医疗机构开展
依法执业自查常态化，以自查问
题为导向有针对性地制定监督检查计划及专项行动
方案。持续严厉打击无证行医、代孕、“两非”、非法
医疗美容等违法违规行为。在全方位全周期保障
百姓健康方面力争取得实质性的突破和更有效的
成果。

聚焦“创新突破提升年”，完善综合监管制度体
系。坚持创新驱动、项目引领、协同联动，统筹疫情
防控和卫生监督工作，大力实施“创新突破提升年”
行动，构建具有南通特色的卫生健康综合监管制度
体系。强化信用监管举措，开展医疗美容机构、护理
院信用等级评价“回头看”，落实消毒产品和医疗机
构传染病分类监督，有序推进职业健康服务机构、重
点行业职业卫生用人单位信用等级评价，创新“信
用+双随机”工作，逐步完善信用风险分类监管。扩
大非现场监管应用，逐步在医疗机构违法违规行为
监控预警、重点公共场所卫生管理、长三角非法行医
追踪监控三个主题方面建设6个非现场执法应用场
景，推动我市卫生监督信息化建设工作走在全省前
列。推动长三角区域联动执法，建立南通—崇明区
卫生监督联动执法机制，探索建立通泰盐联动执法
机制，实现与泰州、盐城两市的卫生监督执法协同、
业务联动，通过学术论坛、业务培训等各种形式，深
入推进一体化合作。
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南通市卫生监督所：

紧盯重点服务大局 聚焦民生精准发力
为“健康南通”建设贡献卫监力量

“十四五”开局之年，南通市卫生监督所按照新时期卫生健康工
作方针和“健康南通”建设的总体要求，全力投入新冠疫情常态化防
控，全面落实医疗卫生行业综合监管制度，扎实开展健康保障系列工
程，严厉打击卫生健康领域各类违法违规行为，切实保障百姓身体健
康和生命安全，为我市经济社会发展提供了强有力的支撑和保障。

在疫情防控中彰显卫监责任担
当。持续做好医疗机构、公共场所、
学校等重点领域和关键环节的疫情
防控常态化监督检查，通过驻点检
查、县区交叉互查等方式，构建常态
化疫情防控督查机制。对全市31
家二级以上综合医疗机构、303家
一级以上医疗机构、586家一级以
下医疗机构、119家集中隔离医学
观察场所和全部民办医学检验室疫
情防控及院感防控工作开展多轮次
的专项督导检查。对排查发现的问
题，实行清单式反馈，明确整改时
限，要求条目式上报，对问题较多的
机构，以“四不两直”的方式点对点

“回头看”，实现“检查反馈、整改提
升、跟踪督导、巩固长效”的全链式
闭环监管。

在严格规范中厚植执法为民情
怀。坚持以人民为中心的发展思
想，聚焦事关人民群众身体健康安
全的“急难愁盼”问题，以“我为群众
办实事”实践活动为平台，以开展放
心游、放心学、放心医、放心美、放心

养、放心生“六大放心”行动为发力
点，依法履行卫生健康监督执法职
责，严厉打击违法违规行为，有效规
范医疗市场、公共卫生秩序，努力让
老百姓的获得感、安全感可触可及、
实实在在。全市134家游泳池水质
抽检覆盖率、抽检结果公示率达
100%。市辖区大中小学饮水合格
率提升至95.3%，配合教育部门完成
2021年民生实事项目“学校教室照
明改造提升工程”573所中小学和中
职学校照明改造工作。开展二级以
上医院依法执业综合巡查、不合理医
疗检查专项督查、“三伏贴”专项整
治，对10家产前筛查机构、86家血
清血糖筛采血机构开展监督检查，组
织打击非法行医、职业病防治、母婴
保健、公共场所控烟、食品安全标准
等现场宣传13次，全所实施行政处
罚案件115件，罚没金额99.88万元。

在提速增效中融入服务发展大
局。全面落实“放管服”改革要求，
不断优化卫生行政许可流程、精简
材料、压缩时限，推进“不见面审批”

和“一件事一次办”改革，全面推开
公共场所卫生许可告知承诺制，聚
力创建星级服务窗口，为全市打造
最优营商环境增添卫生元素、贡献
卫生力量。年内受理许可事项
8631件，按时办结率100%，窗口蝉
联南通市政务服务“十佳窗口”称
号。有序推进食品安全标准管理，
组织“线上+线下”食品安全标准宣
传，6万多市民积极参与。建立与
国家食品安全风险评估中心协作机
制，高质量完成特殊膳食类标准跟
踪评价项目。全年办理食品企业标
准备案 233 件，备案质量全省领
先。全力做好重大节日卫生安全保
障工作，元旦、春节、国庆期间，对

“两站一场”候车室、大型商超等人
群密集公共场所开展“拉网式”监督
检查，妇女节、儿童节和重阳节期间
开展消毒产品市场巡查和抽检工
作。助力国家卫生城市复查迎检工
作，圆满完成中高考、第十三次党代
会等大型活动卫生监督保障，实现

“零”事故目标。

聚焦民生：谋大局强服务 用心守护通城百姓卫生健康安全

在不断夯实“双随机”抽查、专
项检查、日常巡查的基础上，主动适
应时代发展新要求，积极探索新型
监管模式，加快监督方式、方法、手
段的改革。

构建综合监管新框架。整合监
管力量，以监督服务共同体为支撑，
在省内率先建立市县、市区2个卫
生监督共同体，确定5个专业市级
首席卫生监督员6名，骨干监督员
114名，组建医疗监督、传染病防
治、母婴保健、职业健康等各类专家
库共计128名，逐步形成“上下联
动、资源共享”的综合卫生监督新架
构。卫生监督共同体建设工作经验
先后在全国、长三角会议上交流。

推动协同监管显成效。上下联
动，依托卫生监督共同体，围绕医疗

卫生行业突出问题，组织实施医疗
机构依法执业、打击非法行医及非
法医疗美容、规范抗菌药物等各类
专项执法行动。部门联动，与教育
部门协同推进校园饮水健康、学生
近视防控项目，与体育等部门联合
开展游泳场所专项整治，与公检法
等部门联合开展打击非法行医，强
化协同配合，打造联防联治新模
式。跨域联动，全市建成“打非”一
级哨点118个，二级哨点1705个，
在实现城乡全覆盖的基础上，围绕
长三角一体化国家战略，建立沪通
两地打击非法行医“黑名单”信息共
享机制。

探索多元化监管手段。实施
“信用+监管”，对全市35家护理院
开展规范建设信用等级评价，完成

437家医疗机构传染病防治和64家
消毒产品生产单位分类监督综合评
价，全市60家医美机构信用评价

“回头看”，打造职业卫生服务机构
监管南通模式，以信用为基础的差
异化监管模式逐步建立。实施“互
联网+监管”，实施执法全程记录，数
字化询问调查室、执法记录仪、数据
采集设备、手持移动执法终端等在
监督执法中得到推广应用。在新改
扩游泳场馆、医疗机构医废管理等
领域逐步推广在线监督监测应用，
全市共32家游泳场馆安装了水质
在线监测系统，启东被列为全省在
线监测试点县级市，崇川建立医疗
废弃物监管平台，409家医疗机构
上线运行，在线监测工作取得了突
破性进展。
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创新管理：求突破勇争先 推动卫生健康监管模式转型升级

大力加强队伍建设，实施“能力
作风”提优工程，以“党建+”引领队
伍建设，统领业务工作，凝聚干事创
业、争先夺优的强大合力。

高标准开展党史学习教育。将
党史学习与制度落实、监督业务结
合起来，做到实践理论双结合、党建
业务双融合，构建班子带头学、支部
同步学、党员集中学、团员跟进学、
个人自觉学的学习机制，开展中心
组学习、实境教学、党课等各类学习

活动47次，引导党员干部统一思
想、坚定信仰。

全方位改进工作作风。廉政
建设常抓不懈，以“5·10”思廉日、
算好廉政账为抓手，组织廉政讲
座、微廉课、观看警示教育片，引
导党员干部行使好手中的监督权、
执法权。开展“进社区、进企业、
进学校”，“学习先锋、执法先锋、
服务先锋”以及“树典型、树形象、
树公信”的“三进”“三先”“三树”党

建系列活动，进一步丰富“蓝盾护
卫”内涵。

多举措提升执法能力。实施执
法人员能力提优工程，有序开展业
务培训、实务考试、案例分享、合议
旁听、案卷互审、微课制作、“执法先
锋”评比等系列活动18次。全体监
督员参与法制教育网和卫生监督中
心在线学习课程。开展“提升职业
健康执法能力系列”活动，有效提升
职业卫生执法能力。

党建引领：抓作风转行风 打造新时代卫生监督“蓝盾铁军”
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