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奋进新征程 建功新时代 特别报道

在推动南通经济高质量发展的进程中，宋飞面对群众急难愁盼，
面对任务艰难险重，敢于靠前请命、一线倾力，展现了一名人民公仆的
历史担当。

带领海门人民创造“海门奇迹”

宋飞出生在海门一个普通的农民家庭，在8个兄弟姐妹里排行第
六。1977年国家全面恢复高考，宋飞在那一年顺利考上海门师范。在
校期间，宋飞成绩优异，表现突出，1979年 7月光荣加入中国共产党。
毕业后，宋飞成为海门六匡中学的一名教师。1982年，南通地委培养
年轻干部，宋飞进入南通师范专科学校秘书班接受培训。第二年7月，
担任海门县委办公室秘书。

1984年4月，宋飞担任南通市委政策研究室研究员，在6年多的时
光里，宋飞深入基层、扎根农村，想老百姓之所想、急老百姓之所急，不
断为底层群众发声、为农村经济的发展建言献计。1988年，宋飞撰写
的万字研究报告《南通棉花问题初探》荣获当年南通社科联举办的“南
通市首届哲学社会科学优秀成果评选”一等奖。

1990年7月，宋飞回到海门，担任海门县委副书记。在接下来近8年
的光阴里，宋飞与家乡海门一起书写了江海大地上浓墨重彩的一笔。

改革开放总设计师邓小平南巡讲话后，1992年4月，宋飞带领县城
建、供电、财政、银行等部门领导在8天的时间里赴浙江萧山、上海川沙
及省内昆山、常熟、张家港等7个开发区考察调研。回到海门后，宋飞
和考察团成员没进家门就加班加点、连开两天加两个晚上的会议，借
鉴这些开发区的成功经验，结合海门实际，确定了依托老城区，在县城
东侧建立海门经济开发区的设想。随后邀请天津城乡设计院、上海同
济大学进行开发区的总体规划设计。同年6月，海门县委、县政府作出
建立海门经济开发区的决定。7月11日，海门开发区举行奠基典礼，开
发区建设全面启动。国务院副总理吴学谦为开发区题词“金三角上小
浦东”，长江以北第一个县级开发区正式诞生。

2013年1月17日，国务院正式批准江苏省海门经济开发区升级为
国家级经济技术开发区，定名为海门经济技术开发区，实行现行国家
级经济技术开发区的政策，列全省开发区第一方阵。今年，恰逢海门
经济开发区“三十而立”，宋飞感叹：“开发区是海门乃至南通跨江融合
发展的重要桥头堡，希望它能不忘初心，砥砺前进。”

作为海门历史上第一任市长，宋飞同百万海门人民一起，在新时
代浪潮中奋勇前行，不断创造新的“海门奇迹”。1994年 4月 26日，经
国务院批准，海门撤县设市，是年6月27日，海门宣布撤县设市。宋飞
说：“撤县设市，意味着海门由农业县进入了城市时代。如何紧跟时代
步伐，加快实现奔小康和现代化目标？这是当时我们考虑的重中之
重。”海门组成百人团赴一江之隔的张家港寻找答案。海门市委提出
了“对海门实施全社会改造，提高海门整体素质”的总体目标和1995年

“经济上规模、环境换新貌、队伍创新风”的三大任务。城市化和城乡

一体化是从小康走向现代化不可逾越的阶段，海门市委、市政府把拆
旧城、建新城、环境建设整体联动作为落实1995年三大任务的突破口。

从1995年2月开始，市区81家开发建设单位、91支施工队、近万名
施工人员，发扬“团结拼搏、求实开拓、抢挑重担、争创一流”的海门精
神，冒风雨、顶酷暑、抢时间、争速度、昼夜奋战，在东至日新河、南至人
民路、西至海兴路、北至丝绸路，总面积4平方公里范围内、122个地段
同时摆开了战场。经过210多个日夜的奋战，这年9月15日，海门所有
旧城改造项目全部竣工。在7个月的时间里，市区建造新楼223幢，计
50.3万平方米，改造了 12条主干道、127条后街后巷、新村道路及 7万
平方米的人行道，设置了3个十字路口的红绿灯，开通了两路公交车。
同时，全市各乡镇的容貌也都焕然一新。

1996年1月，海门跳过了省级卫生城市评比，一举夺得全国卫生城
市桂冠，是苏中苏北首家。1996年 2月 26日，《新华日报》头版以整版
篇幅刊登了《海门一年大变样》《张家港精神在海门》《九五开局话落
实——海门经验的启示》等3篇报道，海门一举成名，被称为苏中苏北
的张家港。

在海门的激荡岁月里，宋飞还带领广大干部职工进行了轰轰烈
烈、领先全国的企业产权制度改革。1996年4月7日，海门市企业改制
动员大会召开。时任海门市委书记宋飞代表海门市委、市政府在会上
发表了《全党动员 全民参与 全力以赴 坚定不移地推进企业改制工
作》的讲话，全方位多角度深层次阐述解析海门企业产权制度改革，号
召全市广大干部职工认清企业改制的重要意义，自觉投身到企业改制
中去。1997年，中共十五大报告明确指出中国经济体制改革的目标是
建立社会主义市场经济体制。江泽民同志在党的十五大政治报告中
提出:“经济体制改革要有新的突破。”9月16日，《人民日报》第五版“党
的十五大代表发言摘编（2）”刊登了宋飞在小组讨论会上的发言摘要
《改革是发展的动力》。10月14日，《新华日报》头版头条刊登长篇通讯
《企业改革在海门的成功实践》，介绍海门经验。海门的企业改革主要
把握了四条：1.防止国有集体资产流失；2.以股份合作、售租结合的方
式为主；3.不把任何一个遵章守纪的工人推到厂门外；4.不转让卫生
院、学校、自来水厂等涉及民生的公共服务机构。党的十五大后，以建
立现代企业制度为方向的国有企业改革攻坚在中华大地上全面展开。

在海门期间，宋飞还领导创办了“金花节”。海门“金花节”始于
1996年，以后每年4月举办一届，至今已连续举办了27届，是集经贸洽
谈、形象展示为一体的大型招商推介与商贸洽谈活动。

为民谋利和招商引资两手抓

1998年春天，宋飞调任南通经济技术开发区管委会主任。在宋飞
看来，开发区的开发建设根本是为了人，同时还要培养人。为了人，就
是要依法维护并发展好开发区原住居民和各类企业职工的合法权益，
在相关法律、法规和政策范围内最大限度地让他们过上幸福美好生
活，共享开发区的发展成果；培养人，就是要在火热的开发建设中、攻
坚克难的过程中锻炼人、考验人、培养人，正正派派、扎扎实实地带好
干部队伍，既出经济成果，也出人才成果。

在开发区为民谋利上，宋飞在开发区原有工作的基础上，从 2000
年起，摸索出一整套办法，涉及征地补偿、拆迁补偿、生活补助费正常
增长、就业培训、多渠道就业、养老保险、医疗保险等一系列惠民措
施。其中，为符合条件的被征地农民办理城镇企业基本养老保险这项
工作，在江苏属第一家，受到了国家和省里的高度重视。中央农村工
作领导小组办公室在一份调研报告上用较多的文字介绍了南通开发
区的具体做法。不仅如此，宋飞还十分注重维护和发展好来自五湖四
海的各类企业职工的合法权益和切身利益，正确处理好劳资双方的关
系。宋飞始终坚守一条底线：积极招商引资、真诚服务企业，决不以牺
牲职工的权益为代价招引项目。

带好队伍也是宋飞在开发区工作的重中之重。他提出“公心+本
领，公论+实绩”的用人导向，要求开发区的干部适应国际国内形势的
发展，适应招商体制和机制的改革，适应开发区所提出的工作任务要
求。经过几年的历练，一批勤恳敬业、踏实肯干、业绩明显的同志陆续
走上部门乃至党工委、管委会领导岗位，也为开发区的招商引资和各
项建设事业提供了坚强的思想、组织和作风保证。

2005年9月7日，“2005国家级南通经济技术开发区（香港）投资推
介会”召开。时任南通市副市长的宋飞向近200位香港工商界人士推
介南通及南通经济技术开发区。宋飞围绕“投资南通、商机无限”这一
主题，对香港与南通的经贸往来现状做了分析，对港商们关注的南通
连接上海、苏南的3条通道建设，以及投资南通的几大优势一一作了说
明。在项目签约仪式上，共有 6个项目签约，总投资额达 5.2亿美元。
宋飞在推介会上表示，在新一轮港商投资内地的热潮中，作为21世纪
内地经济发展引擎的长江三角洲，已成为港商抢滩的热点。南通是

“长三角”经济板块的重要成员。随着苏通大桥等多条过江通道的建
设，上海的能量必将跨江北上，形成上海、南通的同城效应；加上南通
独特的区位条件，港口、淡水、土地、人力资源，国家级开发区的政策优
势，及历史上所形成的文化底蕴，南通特别是南通开发区必将给香港
客商带来更大的发展机遇。

从2002年实际利用外资居江苏省地级市第8位（列徐州之后），到
2007年列江苏省第2位，南通实现了招商引资质的飞跃。

心系通城人民的幸福生活

2008年起，宋飞任南通市人大常委会常务副主任。南通市人大常
委会把“抓大事、重民生、求实效”作为人大工作的基调，把改善民生作
为人大履行职权的根本宗旨。居民饮水安全则成为“重民生”的具体
体现和“第一抓手”。在确定常委会全年工作要点时，把全市城乡居民
饮用水安全状况确定为专题调研的课题摆上了重要的工作日程。宋
飞认为，人体内 70%左右为水，水质决定了人的体质。一个地方的饮
用水好不好，一定程度上反映了该地干部为民意识强不强。让全市城
乡居民普遍饮用长江水，这是最普惠的一项民生工程。从 2008年 7
月开始，市人大环境资源城乡建设委员会与农业和农村委员会组织
部分市人大代表在宋飞的带领下，对全市城乡居民饮用水安全状况
进行了广泛深入的调研。调查组深入水源保护区、取水口、自来水厂
等实地考察，通过走访群众、召开各种座谈会，掌握了大量的第一手
资料。

2009年 2月 17日，南通市第十三届人民代表大会第二次会议召
开。会议期间，宋飞、陆玉明等18位市人大代表提出的“关于加快实现
全市城乡居民普遍饮用长江水的议案”被大会确定为一号议案。议案
要求市政府用4年的时间，即到2012年底实现区域供水管网乡镇全覆
盖，全市 90%以上的城乡居民都能饮用到以长江水为水源的优质、安
全的自来水。消息传出，广大城乡居民无不拍手称赞。

全市各级政府和各有关部门紧紧围绕议案提出的目标和要求，整
体联动，协同作战，精心制定实施计划，紧扣时间节点，挂牌作战，全面
推进区域供水工程和农村安全饮水工程建设步伐，取得了可喜的成
绩。至 2009年年底，全市共完成投资 20多亿元，其中当年筹资 8.9亿
元。先后建成通如、通汇、如海引江区域供水管线工程。狼山、洪港、
长青沙三大区域供水主力水厂日供水量达100万立方米。

2009年12月18日，《关于进一步加快实现全市城乡居民普遍饮用
长江水的决议》在市人大常委会第十三次会议上顺利通过。决议在充
分肯定成绩的基础上，要求市政府及其相关部门要以2012年全市城乡
居民普遍饮用长江水为目标，进一步在加强组织领导、加快工程建设
步伐、加大资金投入力度、强化工程管理、切实加强水源地保护、加快
规划备用水源地等方面提出具体要求。据统计，2010年全年新增投资
19亿元，新增区域供水能力40万立方米/日，新增输水主干管65公里、
次干管265公里，新增受益乡镇26个、150万人。截至2010年年底，全
市引江区域供水工程累计覆盖乡镇77个，惠及城乡居民558.5万人，乡
镇覆盖率和人口普及率分别达到78%和73%，在全省率先完成农村饮
水安全“十一五”规划建设任务，164.93万人饮水不安全的问题得到全
部解决。2011年 1月 30日，《新华日报》刊登了《让七百八十万江海儿
女都能喝上放心水——南通市人大连续跟踪监督饮水工程建设纪
实》，大篇幅报道了这项工作的全过程。

退休后，宋飞仍关注着南通城乡一体化发展的问题，对长三角
一体化发展背景下江海大地城乡发展的美好前景充满了期待。从
工作到退休，宋飞的心始终系在南通，为南通人民的幸福生活助力
出力尽全力。

宋飞是中共十五大代表，曾带领海门人民创造“海门奇迹”，也推动南通实现招商引资质的飞跃——

为江海人民幸福生活尽心尽力
本报记者 倪丽斯 实习生 季家宜

■物 ■档 ■案■人
宋飞，男，1950年10月出生于南通海门，1970

年2月参加工作，大学学历，1979年7月加入中国
共产党。历任海门县委办公室秘书、南通市委政
策研究室研究员、海门县委副书记、县政府副县长
(主持县政府日常工作)、县政府县长；1994年6月
至2008年1月先后任海门市委副书记，海门市首
任市长，海门市委书记，南通市政府副市长、党组
成员兼南通经济技术开发区党工委书记、管委会
主任；2008 年1月起任南通市人大常委会常务副
主任、党组副书记。中共十五大代表、江苏省第十
次党代会代表、十届南通市委委员，南通市第十次
党代会代表、南通市第十二届人大代表。

◀1996年4月15日，宋飞在首届金花节开幕式上。

▼宋飞在中共十五大会议上投出庄严一票。


