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40年来，南通水运事业取得了翻天覆地的
巨变，海事人坚持以人民为中心，无私奉献、担
当有为的精神本色却一直未变。

南通外轮代理有限公司业务人员点开“江
苏南通国际贸易单一窗口”系统页面，把即将出
港的“UNIVERSAL PIONEER”轮信息一次录
入单一窗口系统后，无须去各个不同的窗口反
复办理申报，便静静等待南通口岸各管理部门
的审批。

从“来回跑，反复报”到“足不出户，一单多
报”办理通关审批业务蜕变的背后，是海事人联
合口岸办、海关、边检等口岸监管部门将“串联
式”通关模式升级为“并联式”，通过设立“单一
窗口，一单多报”，推进“减环节、减材料、减时
限”，让手续办结时间大幅缩短，通关效率大幅
提升。

为实现国际航行船舶离港“快办快出”，南
通海事局自2019年1月起探索实施信用“告知
承诺制”，截至目前已有超过1.2万艘次驶离南
通水运口岸的国际航行船舶享受到该服务，压
缩流转工时约9万个小时。该创新做法成功荣
获2023年全国信用承诺审批服务类优秀案例，
是全国海事系统唯一入选案例，也是江苏省唯
一入选的审批服务类案例。

在航运业面临严峻形势时，海事部门及时
施行海船转籍登记“不停航办证”和船舶抵押登
记制度，2023年服务船舶交易资产价值1.98亿
元，节约办证工时近160个工作日，为企业节约
直接营运成本约1800万元。帮助船舶抵押融
资10亿元，全力帮扶企业，促进行业经营状况持
续改善……

一串串数据，一项项改革，是南通海事局不
断创新服务企业和船员管理模式，打造最优水
上营商环境的坚实脚步。

为电煤船开通“绿色通道”，消除企业对原
料供应链断掉的担忧；今年以来，南通海事局服务保障南通沿海54
艘LNG船舶安全靠泊，累计接卸天然气973.89万立方米，分别同
比增长20%、10.6%；发挥专业优势，通过协调专家现场办公、强化
信息服务、进行交通组织等帮助船方排查船舶安全隐患，为新产业
发展保驾护航……海事人全力做好重要能源、民生物资保通保畅。

从船舶生活污水、生活垃圾“零排放”到船舶生活污水管线“铅
封”；从落实船舶排放控制区要求到开展船舶污染监视监测，全面
降低船舶污染物排放强度；从系统推进南通沿江沿海非危码头规
范建造码头岸电设施、鼓励船舶使用清洁能源到引导船舶靠港使
用岸电、建造全国首个市域岸电智能管理平台，2023年全市岸电
使用1408万度。南通海事全力书写防污染“文章”，助力广大人民
群众在碧海蓝天之下享受清新的空气和清洁的水域。

舳舻千里，铁龙驰骋，货畅其流，人享其行。放眼未来，南通海
事局将以海事队伍“四化”建设为引领，以敢闯敢干的勇气和自我
革新的担当，踔厉开创海事现代化发展新格局，为加快推进航运高
质量发展、有力支撑加快建设交通强国，努力当好中国式现代化的
开路先锋接续奋斗，奋勇向前！

·张新星 王军凯·

顺应潮流敢闯敢干 初心不变奉献如歌
南通海事服务保障高水平对外开放综述

1984年，江苏省南通市被批准为全国首批十四个沿海开放城市之
一。从此，被誉为“扬子第一窗口”的南通，进入了对外开放的新时期。

40年来，开放发展的时代浪潮波澜壮阔，南通奋力谱写出一曲曲
江海澎湃的交响乐章。一代代海事人勇立潮头，踏浪先行，开启了优
江拓海的“筑梦之旅”。

从上个世纪八十年代的寂静岸线，到如今拥有4个一类水运开放
口岸，海事、海关、边检、国检等口岸监管部门，参与南通通江达海不断
提速的历史进程中；从苏通大桥、崇启大桥、沪苏通长江公铁大桥到张

靖皋长江大桥、海太长江隧道、崇启公铁长江大桥、苏通第二过江通道，海事人护佑着一个个堪称“经济动脉”的超级工程安全顺利建设；从“上水走缓流，
下水走主流”的千年航法到推动实行船舶定线制，实施“大船小船分流、避免航路交叉、各自靠右航行”原则，终结了海轮不能在长江夜航的历史；从利用自
然水深航行到12.5米深水航道全线贯通……

40年风雨兼程，40年砥砺奋进。一代代海事人初心不改、奉献如歌，筑造一道道守护江海的安全绿色屏障，构建一条条安全畅通高效的水上运输大通
道，书写下浓墨重彩的动人篇章。

“万里昆仑谁凿破，无边波浪拍天来。”
万里长江最宽处，百舸争流，宛若一条条游龙。

作为江苏唯一滨江临海的城市，素有“江海门户”之
称的南通，集黄金水道和黄金海岸于一身。在得天
独厚的区位优势面前，南通口岸对外开放的步伐也
从未停止过——

1983年5月24日，第一艘外轮“格陵兰海”号稳
稳靠泊狼山港，南通港向世界打开了大门；

2008年10月28日，“新晨捷”轮拉响汽笛宣示
着中国第一个无遮掩人工岛——洋口港正式通航，
南通港向江海时代又迈出重要一步；

2021年12月23日，吕四起步港区通用码头正
式启用；2022年10月26日，吕四起步港区集装箱
码头正式开港运营，百年梦想，一朝梦圆。

……
四十年来，从对外开放口岸由原先老南通港口

岸到如今南通港、如皋港、如东洋口港、启东港4个
一类水运开放口岸，从2006年南通港跻身全国沿海
亿吨大港行列到2023年港口吞吐量达3.4亿吨。如
今，南通沿江沿海共有开放码头49座，开放泊位96

个，其中万吨级泊位81个。南通与世界上96个国家
和地区的312个港口通航。

南通口岸波澜壮阔的40年发展背后，南通海事局
以创新破难题，不断突破航道通航效率瓶颈，助力开启
长江黄金水道的这把“金钥匙”。一代代海事人加强沟
通协调、上下联动，主动指导；一代代海事人坚定信念、
奋发有为，破解难题；一代代海事人勇于创新、永不言
弃，服务为民。持续推进通关一体化改革，建设“信息
互换、监管互认、执法互助”大通关机制，落实国际航行
船舶联合登临检查制度。采取线上核查船舶证书，提
高了检查效率和船舶进出口岸效率。

黄金水道运的不仅是货物，更是发展的动力。40
年来，全球最大2.4万标箱集装箱船、世界最大天然气
处理浮式储卸油平台FPSO，以及豪华邮轮、大型LNG
船、新型油气装备等20多个类型的大船海工被贴上了

“南通制造”的标签。南通海事局聚焦新造船舶重要日
期确认、下水、出坞、试航作业等重要环节，以全流程、
精细化、联动式的优质服务，保障着一艘艘船舶从这里
走向世界。近五年来，南通海事局累计保障近四百艘
次新造船试航交付，助力南通船舶、海工产业规模分别

占全国的1/10、1/4，成为海上“大国重器”的摇篮。
港口在变，岸线也在变。
沙鸥翔集，江豚逐浪，长江两岸水清岸绿。被纳入

交通运输部“我为群众办实事”项目清单的如皋水上绿
色综合服务区，多条船舶停靠在此“歇息”。这里是一
处船只船员休整补给的“绿色港湾”，也是一座守护长
江生态的“绿色哨岗”，可同时为船舶提供岸电、污染物
接收、燃料补给、生活购物等服务，实现了“一次停靠，
多项服务”。

这是南通海事推进绿色长江建设的缩影。统筹推
进“一零两全四免费”，“水、固、气”一体化治理，基本实
现“垃圾生活污水全接收、危化品船舶智能监控全过
程、高质量选船责任全链条、智能岸电全覆盖”，杜绝过
去船舶污染物乱排乱放局面。运用网格化管理，大力
推广“长江e+”“海事通App”等系统，推进辖区码头、
船舶安装北斗生活污水储存装置和上岸装置。运用排
放监测系统辅助监管，形成了码头自主接收为主、第三
方服务为辅的格局，在探索建设船舶污染防治“江苏模
式”上迈出重要步伐……全力推动水上生态文明建设，
万里长江澎湃无限“绿能”。

作为世界上最为繁忙的水域之一，每年长江南
通段约有48万艘次船只通过，平均每天过往船只超
过1300艘次。

黄金水道和黄金海岸释放黄金效益，并不意味
着一劳永逸，其后的安全监管工作尤为重要。作为
南通水运安全的“守护者”，面对极为复杂的监管形
势，海事部门始终如一，忠诚履行职责，提升海事现
代化治理水平，保障水上航运安全。他们探测着一
寸寸未知的水域，逐步建立起综合强大的水上航运
保障能力。

近年来，南通海事局以服务国家战略、区域经济
发展和社会民生为出发点，侧重江海联动，实施全要
素水上“大交管”建设，实现资源调配有效、交通组织
有序、动态执法有方、服务保障有为、应急处置有力
的水上交通综合治理新格局。推动实行船舶定线
制，优化长江南通段通航环境。开辟水上绿色通道，

实施进江海船“直进直靠、直离直出”，有效提升港口的
营运效率。建成长江南通段港航一体化系统，推动沿
江沿海港航一体化平台融合运行，具有江海一体化特
色的水上交通组织指挥体系不断健全。建立“1+9”
市、县两级长江和海上交通安全专委会，构建“社会治
理+海事治理”同频共振良好格局。制定“苏海01”轮
应急与救助协调机制，持续提升海上应急救援能力。
定期承办海上大型综合搜救演习，应急抢险工作得到
省委主要领导批示肯定。

改革与开放相互联系，相互促进。科技始终是第
一生产力，创新是引领变革的第一动力。

南通海事创新研究“海上风电智能监管平台”，形
成“海空电”立体监管模式。服务保障南通沿海风电集
群“保安全、保并网”目标实现，助力南通市成为全国唯
一完成“十三五”期间风电建设规划任务的地级市。

在实现沿海港口资源共享与统一管理过程中，针

对南通沿海航道多为乘潮单向通航的实际，2021年5月
18日揭牌运行南通海上交通指挥中心、港航调度中心
（简称海上“两中心”），在全国率先实施海上“交通指挥+
港航调度”的一体化实体运行模式，在强化水上交通安
全监管的同时，发挥科学调度的指挥效能，可以让更多
更大的船舶有效利用潮水安全进出南通沿海，提升了航
道通航效率。“2023年，我们累计监控船舶11.8万余艘
次，保障LNG船安全进靠78艘次，成功应对‘杜苏芮’台
风等恶劣天气64次，人命救助成功率100%，沿海辖区
安全形势保持稳定。”海上“两中心”负责人介绍。

安全是开放发展的“守护神”。40年来，航运量大
幅提升。但从1984年到2023年，南通辖区发生水上
交通事故件数、沉船艘数、死亡人数却分别大幅下降。
据统计，近五年来，南通辖区水上交通事故发生率降低
了七成，水上搜救成功率均保持在90%以上，一连串的
数字背后，都凝聚着海事人的青春热血与艰辛付出。

四十载，南通历经江河时代、江海时代、桥港时
代，始终追逐“大桥大港”梦。

2008年6月30日，历经5年建设的苏通大桥正
式通车，成为推进沪苏两地发展的重要里程碑。这
一天，曾许下“像保护自己眼睛一样保护大桥建设”
诺言的海事人姜新难掩内心激动。

据了解，苏通大桥横跨全球最重要的贸易通道
长江，这座大桥有着世界最大规模的群桩基础——
131根群桩，任意一根桩基受损将影响整个大桥的
施工进度，水上交通安全与通航秩序畅通成为工程
建设的重要前提。关键时刻显担当——2003年，全
国第一个也是唯一一个坐落在江心的海事处——苏
通大桥海事处正式成立，姜新成为一名驻守大桥的
海事人。此后的几年，姜新和他的团队累计巡航
53000多小时，保障500多万艘次船舶安全通航，用
忠诚和奉献完成了大桥水上交通“零伤亡、零污染、
零事故”的艰巨任务。

回首过往，40年间和苏通大桥一样的涉水工程
如雨后春笋般不断涌现，崇启大桥、沪苏通长江公铁
大桥相继建成通车，张靖皋长江大桥、海太长江隧
道、崇启公铁长江大桥、苏通第二过江通道有序推
进，崇海通道也正在加紧规划，南通“八龙过江”的格

局正在加快构建，南通海事也一直坚持发挥海事专业
优势，积极保障国家重大工程项目建设。

本世纪之初，洋口、吕四港区的开发建设吹响南
通向海港进军的号角。在洋口、吕四港区建设过程
中，作为最早进驻沿海并唯一实施24小时服务的部
门，面对滩沟纵横、渔网密布、浪高风急的原始自然
环境，南通海事局干部职工秉承着“特别能吃苦、特
别能战斗、特别能奉献，特别能信任”的海事“四特”
精神，将安全的铆钉深深嵌入南黄海。他们创新推
出“三三制”安全监管举措，建立五级安全管理体系，
实行施工船舶提前申报、施工船舶动态报告等10余
项制度，这些举措有效保证了辖区安全形势的稳定
和洋口港开发的顺利进行。

2008年10月28日，洋口港正式宣布通航，开启
了江苏出江入海的新通道，结束了长三角北翼无大型
深水海港的历史。南通港实现华丽转身，由“江河时
代”向“江海时代”大踏步迈进。2014年8月，如东洋
口港、启东港获批国家一类开放口岸。至此，南通形成
了江海开放的大格局。

近年来，随着“一带一路”倡议、长三角区域一体
化、长江经济带等国家战略在南通沿海叠加部署，南通
沿海开发进入快速发展期。南通海事更加积极融入沿

海大开发战略大局，主动护航重大项目建设，出台支持
通州湾新出海口开发建设20项举措，推动“通州湾港
区河海交界水域划分相当A级航区”获交通运输部海
事局批复，成为全国第二个、江苏首个河海交界水域相
当A级航区。服务保障沿海建成码头22个（泊位53
个），其中万吨级以上泊位19个，10万吨级以上泊位4
个。支持中天钢铁、华润LNG等多家百亿、千亿级大
型涉水企业落户沿海。近三年，累计服务沿海港口吞
吐量保持约37%的年均增长率，初步实现“一年建成、
两年开港、三年成规模”的目标。

“请问如何向上海海事局申请无限航区不值班适
任证书和服务簿？”今年5月28日，随着南通海事局成
功办理沪通首件“跨域办”事项，也代表着长三角高效
便民“服务圈”迈上新台阶。

自长三角一体化发展上升为国家战略以来，南通
海事积极融入长三角一体化发展格局的实践路径，与
崇明海事局签订合作备忘录，携手打造长三角海事监
管服务保障一体化合作示范区，与常熟、张家港海事局
签订交界水域联动共管合作协议。同时深化“重点船
舶快进快出”“跨域办”“一体化锚泊管理”等举措，为加
快顺应长三角城市群融合发展进程凝聚起了携手共进
的磅礴力量。

奋步疾蹄 守护繁忙黄金水道

融合发展 凝聚水上监管合力

主动担当 积极服务国家战略
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